KUNNALLISOIKEUS

Kuntien ja kuntayhtymien rooli suomalaisessa yhteiskunnassa on merkittdva. Ne vastaavat
kahdesta kolmasosasta julkista palvelutuotantoa. Kuntalain mukaisesti ne vastaavat asuk-
kaidensa hyvinvoinnista ja kestavasta kehityksesta alueellaan. Ne toimivat alueidensa ke-
hittdmisen keskeisina toimijoina yhteistytssa valtion viranomaisten, muiden kuntien seka
yksityisten toimijoiden ja asukkaidensa kanssa. Entistd enemman toimintamuodot ovat
saaneet uusia organisoitumistapoja. Kunnalliseen toimintaan vaikuttavat my6s aiempaa
vahvemmin Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston taholta tulevat tekijat.

Kuntien toimintamuotojen muuttuessakin on oikeudellisilla tekijoilla keskeinen merkitys.
Kunnallinen itsehallinto ei merkitse vapautta hallinnon lainalaisuusvaatimuksesta. Toimin-
taa maarittdvan oikeudellisen kokonaisuuden hallitseminen muodostuu kuitenkin entista
vaikeammaksi, kun mukaan tulee julkisoikeudellisen ja yksityisoikeudellisen kansallisen
lainsdddannon lisaksi ylikansallista ainesta. Myos hallinnolle asetettu vaatimus ihmis- ja
perusoikeusmyonteisesta tulkinnasta ja toiminnasta, samoin kuin hyvan hallinnon ja eet-
tisten periaatteiden huomioonottamisen vaatimus korostuvat kuntien toiminnassa.

Kunnallisen itsehallinnon erityispiirteista johtuen on kuntia koskevasti merkittavia eroja
esimerkiksi valtionhallintoa ja sen orgaaneja koskeviin sdannoksiin. Silti myos valtion toi-
mintatapojen yleispiirteinen tunteminen on tarpeellista, koska monilla alueilla yhteistoimin-
nalla valtion ja kuntien viranomaisten kesken on merkittdvd asema (perusoikeuksien to-
teuttaminen, aluekehitysvastuu).

Kunnallisoikeudellisen aineksen tuntemus on keskeinen edellytys kunnan johto- ja esi-
miestehtavissa toimijoille, niin varsinaisessa kuntaorganisaatiossa kuin palvelutoiminnan
uudenlaisissa organisaatiomuodoissa (kunnallisissa yhtidissd, seudullisessa yhteistyssa,
maakuntatasoisissa organisaatioissa). Téallaista tietoa edellytetaan myods niiden erilaisilta
asiantuntijatehtavissa toimijoilta.

Yhteiset oikeudelliset opinnot

Kunnallisoikeus kuuluu oppiaineena oikeustieteiden laitokseen yhdessé julkissoikeuden,
vero-oikeuden, yritysjuridiikan ja vakuutustieteen kanssa. Kandidaatin ja maisterin tutkin-
toihin sisaltyy 16 ov yhteisia oikeudellisia opintoja, jotka ovat pakollisia kunnallisoikeuden
padaineopiskelijoiden liséksi julkisoikeuden, vero-oikeuden ja yritysjuridiikan péaaineopis-
kelijoille. Kunnallisoikeuden paaaineopiskelijoiden tutkintorakenteessa nama opinnot ovat
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Kunnallisalan opinnot

osin pakollisia paaaineopintoja ja osin pakollisia sivuaineopintoja. Yhteiset oikeudelliset
opinnot muodostuvat seuraavista opintojaksoista:

— Johdatus oikeusjarjestykseen JOIKPO (sis. paaaineeseen)

— Julkisoikeuden perusteet JOIKP1

- Eurooppaoikeus JOIKP2 (sis. padaineeseen)

—  Vero-oikeuden perusteet VOIKP1

—  Oikeusteorian perusteet JOIKP5

- Kunnallisoikeuden perusteet KUNTA4.1 (sis. padaineeseen)

— Johdatus yritysjuridiikkaan YJURP015

—  Sopimusoikeus YJURPO020a (sis. paaaineeseen)

KANDIDAATIN JA MAISTERIN TUTKINTOJEN RAKENNE
PAAAINEENA KUNNALLISOIKEUS

Kandidaatin tutkinto

Paaaineen perus- ja aineopinnot 37 ov
Yleisopinnot 11 ov
Kieliopinnot 11 ov
Harjoittelu 6 ov
Sivuaineopinnot 55 ov
Pakolliset sivuaineet

—  kunnallisalan opinnot 11 ov
—  oikeudelliset opinnot 9 ov
Vapaasti valittavat opinnot 35 ov
Kandidaatin tutkinto yhteenséa 120 ov
Maisterin tutkinto

Kandidaatin tutkintoon vaadittavat opinnot 120 ov
Syventavat opinnot: kunnallisoikeus 40 ov
Maisterin tutkinto yhteensa 160 ov

OPINTOJEN SISALTO

Yleisopinnot

Orientoivat opinnot 1ov
Tietotekniikan perusteet 2 ov
Kokoustekniikka ja neuvottelutaito 2 ov
Tiede ja filosofia 2 ov
Vaihtoehtoiset yleisopinnot: valittava vahintaan 4 ov

—  Tutkimusprosessin hallinta 3 ov (HALLP4)

—  Tutkimusmenetelmat, luentosarja b (sisaltyy jaksoon HALLA9) 1 ov
- Makrotalousteoria 4 ov (KTALA300)

—  Tilastotieteen perusteet 3 ov (TILTP6)

Kieliopinnot

Tieteellinen kirjoittaminen 2 ov
Suullinen viestinta 1ov
Ruotsin kielen kirjallinen ja suullinen taito 2 ov
| vieraan kielen kirjallinen ja suullinen taito 4 ov

Il vieraan kielen kirjallinen taito tai I:n vieraan kielen syventava kurssi 2 ov
Harjoittelu 6 ov
Kunnallisoikeuden perusopinnot

P1 Johdatus oikeusjarjestykseen JOIKPO 2 ov
P2 Kunnallisen itsehallinnon oikeudelliset perusteet KUNTAA4:
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Kunnallisalan opinnot

P2a Kunnallisoikeuden perusteet | KUNTA4.1. 2 ov
P2b Kunnallisoikeuden perusteet Il KUNTA4.2. 2 ov
P3 Hallintotoiminnan oikeudelliset perusteet JOIKP3 2 ov
P4 Oikeussuoja kunnallishallinnossa KUOIP4 2 ov
P5 Kunnallinen paatoksentekomenettely KUOIP5 2 ov
P6 Tyo- ja virkamiesoikeuden perusteet YJURPO75 3 ov
Kunnallisoikeuden aineopinnot 22 ov

Al Eurooppaoikeus JOIKP2 2 ov
A2 Sopimusoikeus YJURPO20a 2 ov
A3 Julkiset hankinnat ja kunnallinen sopimustoiminta KUOIA3 3 ov
A4 Julkistalouden oikeudelliset perusteet JOIKP6 3 ov
A5 Ymparistdoikeuden perusteet, (vaihtoehtoinen) KUOIAS 2 ov
A6 Kaavoitus- ja rakentamisoikeus KUOIAG 2 ov

A7 Valitaan vapaasti joko KUOIADS tai jokin julkisoikeuden
tai yritysjuridiikan jakso

Vapaaehtoisten yhteismaara enintaan 2 ov
A8 Kandidaattiseminaari KUOIAS8 3 ov
A9 Kandidaatintutkielma KUOIA9 5 ov
Kunnallisoikeuden syventavéat opinnot 40 ov
S1 Itsehallinto oikeuskysymyksena KUOIS1 4 ov
S2 Julkisen palvelutuotannon oikeudelliset periaatteet KUOIS2 4 ov
S3 Alueiden kehittamisen oikeudelliset periaatteet KUOIS3 2 ov
S4 Kansainvalinen kunnallisoikeus KUOIS4 3 ov
S5 Kunnallisoikeudellinen tutkimus KUOIS5 3 ov
S6 Kunnallisoikeuden tutkimusseminaari KUOIS6 4 ov
S7 Pro gradu -tutkielma KUOIS7 20 ov

Sivuaineopinnot

Kunnallisoikeuden opintoihin sisaltyy sivuaineopintoja 55 ov, joista pakollisia on
yhteensa 20. Vapaasti valittavaksi sivuaineeksi suositellaan kunnallispolitikan, kunnallis-
talouden, julkisoikeuden, yritysjuridiikan, aluetieteen tai hallintotieteen opintoja. Opinnot
voivat koostua joko yhdesta oppiaineesta tai ne voivat koostua useammasta oppiaineesta.
Yhdessa sivuaineessa on suoritettava vahintaan 15 ov:n laajuiset opinnot. Sivuai-
neen voi valita vapaasti. Opiskelijaa suositellaan kuitenkin suorittamaan yhdesta sivuai-
neesta aineopinnot. Kunnallisoikeuden paaaineopiskelija voi taydentdd kunnallisalan
opintokokonaisuuden 15 ov:n laajuiseksi kunnallispolitikan aineopintojaksoilla tai kunnal-
listalouden perusopintojaksoilla.

Sivuaineeksi voi valita myos Tampereen yliopiston muita oppiaineita eri laitoksilta ja tiede-
kunnista tai my6s muiden yliopistojen oppiaineita. Opiskelijan kannattaa paneutua sivuai-
neiden valintaan huolella, silla sivuaineilla saattaa olla olennaista merkitysta tyduran kan-
nalta.

Pakolliset kunnallisalan opinnot 11 ov

Kunnat suomalaisessa yhteiskunnassa KUNTA1 3 ov
Kuntien tehtavét ja niiden organisointi KUNTAZ2 4 ov
Kuntien voimavarat ja niiden ohjaus KUNTA3 4 ov
Pakolliset oikeudelliset sivuaineopinnot 9 ov

Johdatus yritysjuridiikkaan YJURPO15 2 ov
Julkisoikeuden perusteet JOIKP1 2 ov
Vero-oikeuden perusteet VOIKP1 2 ov
Oikeusteorian perusteet JOIKP5 2 ov
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Kunnallisalan opinnot

OPINTOJAKSOKUVAUKSET

Yleisopinnot

Ks. yleisopintojen opintojaksokuvaukset
s. 13

Kieliopinnot
Ks. kieliopintojen opetussuunnitelmat kie-
likeskuksen opetusohjelma s. 15

H1 Harjoittelu 6 ov

Tavoitteet: Tyoharjoittelun aikana opis-
kelija perehtyy ensisijaisesti kunnan tai
muun julkisen organisaation toimielinten
toimintaan ja saa valmiuksia hallinto-, ta-
lous- seké erilaisten suunnittelu- ja asi-
antuntijatehtavien itsendiseen suorittami-
seen.

Suoritustapa ja sisalté: Pakollinen 3 kk
(12 tyoviikkoa) kestava harjoittelu suori-
tetaan kunnan, kuntayhtyman, kunnalli-
sen liikelaitoksen tai yhtion palvelukses-
sa. Harjoittelu voidaan suorittaa myo6s
muun julkisen tai yksityisen organisaation
asiantuntijatehtavissa taikka sen hallinto-
ja taloustehtéavissa.

Harjoittelujakson aikana opiskelija suorit-
taa harjoittelupaikassa hanelle osoitetut
tyotehtavat. Lisaksi harjoittelija laatii har-
joitteluraportin ja teemaraportin harjoitte-
lun valvojan antamien ohjeiden mukaan.
Harjoittelupaikan antama ty6todistus on
osoituksena harjoittelun suorittamisesta.
Tyotodistuksesta tulee selvitéd harjoitteli-
jan suorittamat tyotehtavat seka eri hal-
linto- ja palveluyksikbissa suoritetut har-
joittelujaksot.

Ajankohta: Aikaisintaan toisen opiskelu-
vuoden jalkeen. Suositeltavaa on suorit-
taa harjoittelu kandidaatintutkinnon lop-
puvaiheessa. Harjoittelu suositellaan suo-
ritettavaksi kesédaikana mutta sen voi suo-
rittaa muulloinkin.

Edeltavat opinnot: Kunnallisalan opinnot
(15 ov)

Vastuuopettaja: Kunnallispolitikan lehto-
ri toimii harjoittelun ohjaajana ja valvoja-
na. Kunnallispolitikan lehtori, amanuenssi
ja yksi opiskelijoiden edustaja muodosta-
vat toimikunnan, joka huolehtii harjoittelu-
asioiden kaytannon jarjestamisesta.
Harjoittelupaikkojen hankkiminen:
Opiskelija hankkii itse harjoittelupaikan.
Harjoittelutoimikunta avustaa harjoittelu-
paikan hankinnassa ja tekee esityksen
harjoittelijasta harjoittelupaikkaan. Opis-

kelija jattdad harjoittelua koskevan ilmoit-
tautumislomakkeen kunnallisalan harjoit-
telua koordinoivalle amanuenssille har-
joitteluvuoden tammikuun loppuun men-
nessa. Maaraaikaan mennessa harjoitte-
luun ilmoittautuneet opiskelijat voivat
saada palkkaukseen tyoOharjoittelutukea
vuosittain kaytettavissa olevan harjoitte-
lumé&ararahan puitteissa.

Harjoittelun vapautukset ja korvatta-
vuus: Harjoittelun valvoja voi myontaa
harjoittelusta kokonaan tai osittain va-
pautuksen pitkaaikaisen, lahinna kunnan
hallintotehtavissa saadun hallinnollisen
tyokokemuksen perusteella. Vapautus
voidaan myoéntaa my6s muissa organi-
saatioissa saadun hallinnollisen tyokoke-
muksen perusteella. Silloin vapautus voi
edellyttdéa  kunnallishallintoon liittyvan
harjoitusty6n tekemista.

KUNNALLISOIKEUDEN
PERUSOPINNOT

P1. Johdatus oikeusjarjestykseen
2o0v (3op) JOIKPO
Ks. julkisoikeus

P2. Kunnallisen itsehallinnon
oikeudelliset perusteet

P2a. Kunnallisoikeuden perusteet |
20v (3o0p) KUNTA4.1
Introduction to Local Public Law 3 ECTS

Tavoitteet: Antaa perustiedot kunnal-
lishallinnon rakenteesta, toiminnasta ja
toimintaperiaatteista.

Késiteltava asiakokonaisuus:
Kunnallisoikeus oikeudenalana
Kunnallisen itsehallinnon oikeudellinen
perusta ja sisaltd

Kunnan toimiala ja tehtavat

Kunnan talous

Kunnan toimintaa ohjaavat oikeudelliset
periaatteet

Kunnan ja valtion suhteet

Kuntalaisen asema ja oikeudet
Luottamushenkil6iden asema

Kunnan toimielimet ja toimivallan jako
Oikeusturva kunnallishallinnossa
Annettava opetus: Luennot 14 h
Suoritustavat ja suorituksen sisalto:
Luennot

Kirjallisuus:

81



Kunnallisalan opinnot

1 Heuru—Mennola—Ryynanen: Kunnalli-
nen itsehallinto. Kunnallisoikeuden pe-
rusteet 2001.

2 Yksityiskohtainen perehtyminen seu-
raavaan lainsdadantoon:

Suomen perustuslaki, luvut 1-2, 11 luku.

Kuntalaki 356/95

Euroopan neuvoston paikallisen itsehal-

linnon peruskirja (SopS 65/1991)

L Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-

ruskirjan erdiden maaraysten hyvaksymi-

sesta

Kuntien valtionosuuslaki 1147/96

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-

tori

P2b. Kunnallisoikeuden perusteet Il
20V (4 o0p) KUNTA4.2
Local Public Law 4 ECTS

Tavoitteet: Antaa kokonaiskuva kunnalli-
sen itsehallinnon oikeudellisista perus-
teista ja kunnallishallinnon toiminnasta
erilaisin muodoin.
Kasiteltava asiakokonaisuus:
Kunnan asemaa ja tehtavia maarittava
lainsaadanto
Kunnat ja eurooppaoikeus
Kunnan ja valtion suhteet
Kunta politikan tasona, viranomaisena ja
palvelujen toteuttajana
Kunnan talous ja talouden tarkastus
Kunnan tehtavat ja perusoikeudet
Kuntien ja kuntayhtymien paatoksenteko
Kuntien julkis- ja yksityisoikeudellinen
yhteisty6
Oikeusturva kunnallishallinnossa
Kunnallisen jaotuksen oikeudelliset pe-
rusteet
Annettava opetus: Yhteiset luennot kun-
nallisoikeuden perusteet I:n kanssa
Edeltavat opinnot KUNTA4.1
Suoritustavat:
Luennot
Kirjallisuus:
1A Harjula—Prattala: Kuntalaki 2004 tai
1A Heuru: Kuntalaki kaytdnnésséa 2001.
2 Heuru: Kunta perusoikeuksien to-
teuttajana, sivut 41-205.
3 Yksityiskohtainen perehtyminen seu-
raavaan lainsdadanto:
Suomen perustuslaki, luvut 1-2, 11 lu-
ku.
Kuntalaki 356/95
Euroopan neuvoston paikallisen itse-
hallinnon peruskirja (SopS 65/1991)
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L Euroopan paikallisen itsehallinnon

peruskirjan erdiden maaraysten hyvak-

symisesta

Kuntien valtionosuuslaki 1147/96

Kuntajakolaki 1196/1997
Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-
tori

P3. Hallintotoiminnan oikeudelliset
perusteet 2 ov (3 op) JOIKP3
Ks. JOIKP3 Julkisoikeus

P4. Oikeussuoja kunnallishallinnossa
2o0v (3op) KUOIP4
Legal protection in Local Government 3 ECTS

Tavoitteet: Antaa perustiedot erityisesti
kunnallishallinnon toiminnan oikeudelli-
sista reunaehdoista laillisuuskontrollin ja
oikeussuojan kannalta. Tavoitteena on
perehdyttdd kunnallista itsehallintoa maa-
rittaviin oikeudellisiin hyvan hallinnon pe-
riaatteisiin, valtionvalvontaan, kansalai-
sen oikeussuojaan ja muutoksenhakukei-
noihin.
Késiteltava asiakokonaisuus:
1 Hyva hallinto kunnallisessa toiminnas-
sa
Kunnallishallinnon eettiset periaatteet
Kunnallisen itsehallinnon toiminnan ul-
koinen valvonta
Kunnan asukkaan osallistumis- ja vai-
kuttamiskeinot
Kunnan toiminnan sisdinen valvonta
Kunnallisvalituksen erityispiirteet
Hallintokantelu
Annettava opetus: Luennot ja harjoituk-
set siten kuin lukuvuoden alussa ilmoite-
taan. Luennot voidaan korvata kirjalli-
suustentilla ja harjoitukset esseellda, joka
laaditaan kunnallisoikeuden professorin
kanssa sovittavalla tavalla.

Suoritustavat ja suoritusten sisalto:

Luennot tai kirjallisuus seka essee.

Kirjallisuustentti:

1 Heuru: Hyva hallinto, Edita 2003.

2 Yhdestd kuntalain kommentaarista
(Harjula—Prattala 2004, Hannus—Hall-
berg 2000 tai Heuru 2001) muutoksen-
hakua koskeva luku.

Edeltavat opinnot: Hallintotoiminnan oi-

keudelliset perusteet

Vastuuopettaja: kunnallisoikeuden pro-

fessori
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Kunnallisalan opinnot

P5. Kunnallinen paatoksenteko-
menettely 2 ov (3 op) KUOIP5

The Meeting and Negotiations Practices in
Local Government 3 ECTS

Tavoitteet: Antaa valmiudet toimia kay-
tanndssa kunnallisten toimielinten pu-
heenjohtajana, sihteerina ja esittelijana.
Perehdyttdd kunnallisessa kokous- ja
neuvottelumenettelyssa ilmeneviin kes-
keisiin oikeudellisiin ongelmatilanteisiin.
Kéasiteltava asiakokonaisuus:
Kunnallisten kokousten valmistelu
Kokouksen johtaminen
Luottamushenkildiden ja esittelijan rooli
Kokousten jalkitoimet taytantdonpanotoi-
mineen

Tutustuminen valtuustotytskentelyyn
Kunnalliset neuvottelutilanteet

Annettava opetus: Seminaaritytskente-
ly. Ryhmaétyona organisoidut kokousti-
lanteet

Suoritustavat ja suorituksen sisalto:
Jokainen opiskelija toimii vuorollaan ko-
kouksen puheenjohtajana, sihteerind ja
esittelijana seka osallistuu aktiivisesti
kurssilla annettavien tehtéavien suorittami-
seen. Kurssin oheismateriaalina kayte-
taan kirjaa Lehkonen, Raimo: Kokous- ja
neuvottelu kunnassa 1997 ja Suomen
kuntaliiton julkaisua Kunnan kokousmuisti
2000.

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-
tori

P6. Tyd- ja virkamiesoikeuden
perusteet YJURPO75
Ks. yritysjuridiikka

KUNNALLISOIKEUDEN AINEOPINNOT

Al. Eurooppaoikeus 2 ov (3 op)
JOIKP2
Ks. julkisoikeus

A2. Sopimusoikeus 2 ov (3 op)
YJURPO020a
Ks. yritysjuridiikka

A3. Julkiset hankinnat ja kunnallinen
sopimustoiminta 3 ov (5 op) KUOIA3
Juridical Basis of Local Public Contracts and
Purchase 5 ECTS

Tavoite: Antaa kokonaiskuva kunnan
tehtavien toteuttamisesta yksityisoikeu-
dellisin toimintamuodoin. Antaa opiskeli-

jalle perustiedot julkisyhteisbn asemasta
sopijaosapuolena. Perehdyttda julkisia
hankintoja koskeviin oikeudellisiin kysy-
myksiin.
Kasiteltdva kokonaisuus:
— Julkiset hankinnat
— Kunnalliset liikelaitokset ja yhtiot
— Ostopalvelut
— Kunnallishallinnon sopimukset ja niiden
erityispiirteet
Suoritustavat:
Luennot 10 h
Kirjallisuus:
1 Pohjonen: Julkisia hankintoja koskeva
oikeuskaytantd 2002
2 Makinen: Maankayttésopimus ja hyva
hallinto 2000 s. 1-17, 38-105, 248-
252 ja 436—458 ja Jaaskelainen—Syrja-
nen: Maankayttd- ja rakennuslaki.
Kaytannon kasikirja 2003, 369-398.
3 Yksityiskohtainen perehtyminen seu-
raavaan lainsdadantoon:
L julkisista hankinnoista 1505/1992
Maakaari 540/1995
Hallintolaki 434/2003
Osakeyhtitlaki 734/78
Osuuskuntalaki 1488/2001
L yhdistyksista 503/89
L valimiesmenettelysta 967/92
L kilpailunrajoituksista 480/92
Vahingonkorvauslaki 412/74
Markkinaoikeuslaki 1527/2001
Edeltavat  opinnot:  Sopimusoikeus
YJURPO20a.
Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden tunti-
opettaja/Kunnallisoikeuden professori

A4. Julkistalouden oikeudelliset
perusteet 3 ov (5 0p) JOIKP6
Legal Basis of Public Finances 4,5 ECTS
Ks. julkisoikeus

A5. Ymparistdoikeuden perusteet
20v (3op) KUOIAS
Introduction to Environmental Law

Tavoite:

Antaa paéapiirteittdinen kuva ymparistooi-
keuden kokonaisrakenteesta ja ymparis-
tollisesta paatoksenteko- ja ohjausjarjes-
telmasta.

Kéasiteltdva asiakokonaisuus:
Ymparistboikeuden keskeiset sektorit
Ymparistboikeuden periaatteet
Perusoikeudet ja ympéaristo

Ympariston pilaamisen torjunta

Luonnon- ja kulttuuriymparistén suojelu
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Luonnonvarojen kayton saantely
Maankéayton suunnittelun ja rakentamisen
saantely

Ymparistollinen paatoksenteko- ja ohjaus-
jarjestelméa

Annettava opetus: Luennot 20 h
Suoritustavat ja suorituksen sisalto:
Ekroos—Kumpula—Kuusiniemi-Vihervuori:
Ymparistooikeuden paapiirteet. WSOY
2002,

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-
tori

Pakollisuus: vaihtoehtoinen

A6. Kaavoitus- ja rakentamisoikeus
20v (4 op) KUOIAG
Planning and Building Law

Tavoitteet: Perehdyttdd maankayton
suunnittelua koskevaan oikeuteen seké
rakentamisen saantelyyn

Ké&siteltava asiakokonaisuus:
Maankaytto- ja rakennuslain mukainen
suunnittelujarjestelma

Kaavajarjestelma ja suunnittelutarve
Rantarakentamisen saantely
Rakennussuojelu

Osallistumisoikeudet ja vuorovaikutteinen
suunnittelu

Maankéayton toteuttaminen
Rakentamiseen liittyvat luvat ja ilmoituk-
set

Oikeusturva maankaytossa ja rakenta-
misessa

Annettava opetus: Luennot (20 h) jar-
jestetaan yhteisesti jakson 1.1. kanssa.
Suoritustavat ja suorituksen sisalto:
Yhteiset luennot jakson 1.1. kanssa:
Jaaskelainen—-Syrjanen: Maankaytto- ja
rakennuslaki selityksineen. Rakennustieto
Oy 2003 tai Ekroos—Majamaa: Maan-
kaytto- ja rakennuslaki. Edita 2003.
Lainsdadanto:

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999
L ymparistovaikutusten arviointimenette-
lysta 468/1994

A ymparistovaikutusten ymparistbmenet-
telysta 26871999

Luonnonsuojelulaki 1096/1996
Luonnonsuojeluasetus 160/1997
Rakennussuojelulaki 60/1985
Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-
tori
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A7. Vaihtoehtoiset opintojaksot
Ks. KUOIAS tai julkisoikeus ja yritysjuri-
diikka.

A8. Kandidaattiseminaari 3 ov (5 op)
KUOIA8

Seminar in Local Public Law (in intermediate
level) 5 ECTS

Tavoite: Luoda perusvalmiuksia tieteel-
lisen kirjallisen esityksen laatimiseen
kunnallisoikeudellisesta aiheesta. Har-
jaannuttaa Kkirjallisen ja suullisen esitys-
taidon kayttamiseen. Kehittda tieteelle
ominaista kriittistd tarkastelutapaa. Antaa
yleiskuva oikeudellisista tiedonhaku- ja
tietopalvelujarjestelmista.

Késiteltavat asiakokonaisuudet:
Oikeustieteellisen tutkimuksen menetel-
mat ja kysymyksenasettelut
Oikeustieteellinen tutkimus prosessina
Kunnallisoikeudellisen tutkimuksen |&h-
demateriaali ja sen kayttdminen tutkimuk-
sessa

Kirjallisen esityksen laatiminen erikseen
sovittavista aiheista

Suoritustavat:

Annettava opetus: seminaarityoskentely,
ryhma- ja yksiléohjaus.

Esitelmén laatiminen ja sen suullinen
esittely ryhmalle. Aktiivinen osallistumi-
nen esitelmien arviointikeskusteluun.
Oheiskirjallisuus: Husa—Mutanen—Poh-
jolainen: Kirjoitetaan juridiikkaa 2001 tai
uudempi, Timonen, Pekka: Johdatus lain-
opin metodiin ja lainopilliseen Kirjoitta-
miseen. Saatavissa osoitteessa www.hel-
sinki.fi/oik/tdk/tutkopas.html

Edeltavat opinnot: Perusopinnot ja paa-
osa aineopinnoista

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-
tori

A9. Kandidaatintutkielma 5 ov (8 op)
KUOIA9
Bachelor’s Thesis 8 ECTS

Tavoite: Perehtyminen tutkimustydhon,
-menetelmiin  ja tieteellisten [&hteiden
kayttoon laatimalla tutkielma jostakin jul-
kisoikeuden alaan kuuluvasta aiheesta.
Tutkielman tulee muodostaa kokonai-
suus, joka osoittaa perehtyneisyytta tut-
kielman kohteena olevaan aihepiiriin ja
siihen liittyvddn problematiikkaan, tarvit-
tavien tutkimusmenetelmien hallintaan ja
valmiutta selkean asiatekstin laadintaan.
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Tutkielmaan liittyvdn  kypsyysnaytteen
tulee osoittaa, etta kirjoittaja hallitsee tut-
kielman aihepiirin ja ettd hanella on riitta-
va valmius asiansa ilmaisemiseen.
Kéasiteltava asiakokonaisuus: Tutkielma
laaditaan opettajan johdolla ja hanen hy-
vaksymastaan aiheesta. Se voidaan laa-
tia myos ryhmatyona. Tallaiselta tutkiel-
malta edellytetdéan, ettd kunkin opiskelijan
osuus on arvioitavissa ja etta tutkielman
laatimiseen tarvittava tyomaara vastaa
kunkin tekijan osalta yksin tehdyn tutkiel-
man laatimiseen vaadittavaa tyopanosta.
Tutkielman ohjepituus on 30 normaaliko-
koista (A4) sivua, Tutkielman arvostelus-
sa kiinnitetddn huomiota kaytettavien tut-
kimusmenetelmien hallintaan, asialliseen
sisaltoon, tietojen dokumentointiin ja kie-
lenkayttoon.

Suoritustavat ja suoritusten sisalto:
Suoritus sisaltaa tutkielman ja siihen liitty-
van kypsyysnaytteen. Tutkielma jatetaan
kahtena kappaleena laitoksen kansliaan.
Taman jalkeen opiskelijan on suoritettava
kypsyysnayte. Kypsyysnaytteeseen osal-
listumisesta on aina sovittava tutkielman
tarkastajan kanssa. Kypsyysnayte muo-
dostuu jostakin tutkielman aihepiirista
laadittavasta  kirjoituksesta.  Kypsyys-
naytteen arvostelussa kiinnitetdan huo-
miota kirjoituksen asialliseen siséaltaan ja
kielenkayttoon. Tutkielma ja kypsyys-
nayte arvostellaan yhtend kokonaisuute-
na.

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden leh-
tori ja kunnallisoikeuden professori

SYVENTAVAT OPINNOT

S1. Itsehallinto oikeuskysymyksenéa
4 ov (6 op) KUOIS1

The Juridical perspective on Local and
Regional Self-Government 6 ECTS

Tavoite: Perehtyd syvdllisesti itsehallin-
toperiaatteen julkiselle toiminnalle ja pal-
velutuotannolle asettamiin oikeudellisiin
vaatimuksiin ja periaatteisiin sek& ajan-
kohtaiseen keskusteluun ja kansainvali-
siin vaikutuksiin.

Sisélto: Kunnallista ja alueellista itsehal-
lintoa koskevat teoreettiset kasitykset ja
suuntaukset, tutkimus ja ajankohtainen
kansainvalinen keskustelu.

Annettava opetus: Tydseminaari ja sen
yhteydessa laadittava laajahko essee,

jonka muodossa perehdytaan vaatimus-

ten mukaiseen kirjallisuuteen.

Kirjallisuus:

1 Mennola: Maakunnan vapaus, Vam-
mala 1990 ja Heuru: Kunnan paatos-
vallan siirtyminen, Tampere 2000.

2 Valtioneuvoston selonteko Eduskun-
nalle uuden kuntalain soveltamisen
vaikutuksista kuntien hallintoon ja toi-
mintaan VNS 3/1999 vp ja Hoikka—
Lehkonen—Rajala—Ryynanen-Siitonen
—Tetri:  Kuntalaki  kunnallishallinnon
peruslakina. Kuntalain
seurantatutkimus. Tampere 1999.

3 Ryynanen: Muuttuva kunnallisoikeus.
Tampere 1999.

4 Kunnallistieteellisen aikakauskirjan yh-
den vuosikerran artikkelit

5 Euroopan neuvoston kunnallista ja
alueellista demokratiaa koskeviin suo-
situksiin perehtyminen

6 Ruotsin hallinnonuudistusasiakirjoihin
perehtyminen (esim. SOU 2003:123
Ansvarskommittén)

7 Valinnainen itsehallintojarjestelmia ka-
sittelevad ulkomainen tutkimus (sovitta-
va opettajan kanssa)

Suoritustapa: Tydseminaari, essee ja

kirjallisuus

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-

fessori

Pakollisuus/vaihtoehtoisuus:

nen

Pakolli-

S2. Julkisen palvelutuotannon
oikeudelliset periaatteet 4 ov (6 op)
KUOIS2

The Juridical Basics and Development of
Public Service Production 6 ECTS

Tavoite: Perehdyttaa julkisen hallinnon ja
palvelutuotannon kehittamislinjauksiin ja
oikeudellisiin - reunaehtoihin, eri alojen
keskeisiin saadoksiin ja kehittda valmiuk-
sia ymmartaa niiden kehityspiirteitd ja
erityisesti uutta lainsdadantoa.
Késiteltdva asiakokonaisuus:

— julkisen hallinnon vireilla olevat uudis-
tussuunnitelmat ja uudistusperiaatteet
kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta

— kunnan asema julkisten palvelujen
tuottajana

— julkisen palvelutuotannon keskeiset
alueet (sosiaali- ja terveydenhuolto se-
k& opetus- ja sivistystoimi) ja niissa ta-
pahtuvat muutokset
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— kunnan ja valtion valisen tybnjaon pe-
riaatteet

— EU:n ja Euroopan neuvoston vaikutuk-
set kunnallisen palvelutuotannon to-
teutukselle

Opetus ja tyémuodot: Luennot ja kirjalli-

suus

Annettava opetus: Luentoja 12 tuntia

Suoritustavat ja suoritusten sisalto:

1 Luennot

2 Heuru: Kunta perusoikeuksien toteut-
tajana. Talentum 2002.

3 Sutela: Sosiaali- ja terveyspalvelujen
ulkoistaminen. Oikeudelliset reuna-
ehdot. Edita 2003.

4 Uoti: Taloudelliset, sosiaaliset ja sivis-
tykselliset perusoikeudet kunnallisessa
paatoksenteossa. Tampere 2003 tai
Rasinmaki: Yksityistaminen kunnallis-
hallinnossa. Lakimiesliiton kustannus
1997 tai Nummela—Ryynanen: Kansa-
lainen ja uusi hallinto. Lakimiesliiton
kustannus 1996.

5 Jokin julkisen palvelutuotannon kan-
sainvalinen julkaisu

6 Yksityiskohtainen perehtyminen aihee-
seen liittyvdan lainsaadantoon (tar-
kemmin luennoilla)

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-

fessori

Pakollisuus/vaihtoehtoisuus:

nen

Pakolli-

S3. Alueiden kehittamisen oikeudelli-
set perusteet 2 ov (4 op) KUOIS3
Legal Aspects of Regional Development

4 ECTS

Tavoite: Perehdyttdd kuntien, kuntayh-

tymien ja muiden alueviranomaisten suo-

rittamaan aluekehitystydhon ja sita maa-

rittaviin  oikeudellisiin  periaatteisiin  ja

saannoksiin, sekd eri hallinnontasojen

valisen tydnjaon perusperiaatteisiin ja ke-

hityspiirteisiin.

Kéasiteltava asiakokonaisuus:

— EU:n, valtion, alueiden ja kuntien vali-
nen tyénjako

— aluekehityslainsaadanto

— itsehallintoperiaate aluetasolla Suo-
messa ja muissa Euroopan maissa

— Euroopan unionin ja Euroopan neu-
voston vaikutukset aluehallintoon

— Regionalismi ja federalismi

— Erilaiset hallinnonuudistushankkeet ja
kokeilut

Annettava opetus: Luentoja 6 tuntia
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Opetus ja tyomuodot: Luennot ja Kir-
jallisuus, joka tentitddn esseen muodossa
Suoritustavat ja suoritusten sisalto:

1 Luennot

2 Kirallisuus, joka tentitAdn esseen
muodossa:

— kaksi alueellistumisen kansainvalista
kehitysta esittelevaa teosta (sovittava
opettajan kanssa)

— jokin  Suomen aluehallinnon uudista
kasitteleva virallisasiakirja (sovittava
opettajan kanssa)

— Euroopan neuvoston alueellisen itse-
hallinnon peruskirjan valmisteluaineisto
ja peruskirjaluonnos

— Aluekehittdmista koskeva lainsdadanto
ja virallisaineisto

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-

fessori

Pakollisuus/vaihtoehtoisuus:

nen

Pakolli-

S4. Kansainvalinen kunnallisoikeus
3ov (50p) KUOIS4

International Perspective on Local Public Law
5 ECTS

Tavoite: Perehdyttdd Eurooppaoikeuden
perusteisiin kunnallisen ja alueellisen toi-
minnan nakokulmasta seka antaa yleis-
kuva kunnallishallinnon ja kunnallisen
palvelutuotannon eri maissa vireilla ole-
viin uudistushankkeisiin ja antaa tietoa
niiden vertailemiseksi oman maamme ti-
lanteeseen.

Kéasiteltdva asiakokonaisuus:

— Euroopan unionin sdénnoéston ja Eu-
roopan neuvoston peruskirjojen ja suo-
situsten  vaikutukset suomalaiseen
kunnallishallintoon

— Kansainvéliset uudistushankkeet ja
-linjaukset

— Keskeiset erot ja yhtalaisyydet suo-
malaisen ja eraiden muiden maiden
kunnallishallinnon kesken

Opetus ja tydomuodot: Luennot 8 tuntia

seka kirjallisuus

Suoritustavat ja suoritusten sisalto:

1 Luennot

2 Kirjallisuus, joka tentitAdn esseen
muodossa:

— Alue- ja paikallisdemokratia Euroopan
unionissa. EU:n Alueiden komitean
julkaisu, Bryssel 1999 tai Lidstrom:
Kommunsystem i Europa. Malmo
2003.
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— Jokin seuraavista: Poyhonen: Euroo-
pan kunnallissopimus. Edita 1996, tai
Ryynénen: Paikallinen itsehallinto Eu-
roopan yhdentymiskehityksen varjos-
sa. Vantaa 1997 tai Ryynanen: Euroo-
pan unioni ja itsehallinto. Tampere
2003.

— Méenpaa: Eurooppalainen hallinto-oi-
keus. Jyvaskyla 2001.

— Tutustuminen Euroopan neuvoston
kunnallishallintoa koskeviin suosituk-
siin

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-

fessori

Pakollisuus/vaihtoehtoisuus:

nen

Pakolli-

S5. Kunnallisoikeudellinen tutkimus
3ov (50p) KUOISS

Research Methods in Local Public Law
5ECTS

Tavoite: Antaa peruskasitys kunnallisoi-
keudellisesta tutkimuksesta, sen kehityk-
sestd, erilaisista lahestymistavoista ja
kunnallisoikeudellisen tutkimuksen tehta-
vista. Tavoitteena on antaa valmiuksia
kunnallisoikeudellisen tutkimuksen laa-
dintaa varten.

Kasiteltava asiakokonaisuus:

— kunnallisoikeudellinen tutkimus Suo-
messa ja eraissa muissa maissa

— kunnallisoikeudellisen tutkimuksen
metodit ja erityispiirteet

— tutkimusprosessi

Opetus- ja tydomuodot: Luennot 10 tun-

tia ja esseen muodossa tentittava kirjalli-

suus

Suoritustavat ja suoritusten sisalto:

1 Luennot

2 Kunnallisoikeudelliseen tutkimukseen
littyva Kkirjallisuus, joka tentitdan es-
seen muodossa siten, ettd esseessa
tarkastellaan kirjallisuutta oman tutki-
musaiheen kannalta:

— Husa—Mutanen—Pohjolainen: Kirjoite-
taan juridikkaa 2001 tai Timonen,
Pekka: Johdatus lainopin metodiin ja
lainopilliseen Kirjoittamiseen. Saatavis-
sa osoitteessa www.helsinki.fi/oik/tdk/
tutkopas.html

— kaksi kunnallisoikeudellista monografi-
aa tai vaitoskirjaa

— Husa: Julkisoikeudellinen tutkimus.
Acta Universitatis Lapponiensis nro 4,
1995.

— Marcusson: Mot en ny kommunalratt.
Goteborg 1992.

— Sutela: Oikeusvertailun mahdollisuu-
det. Vertailukohteena kunnallinen kan-
sanaanestysinstituutio. Lakimies 1/
2001.

— Tutustuminen johonkin vastavaittajan
kunnallisoikeuden vaitoskirjasta anta-
maan lausuntoon (esim. Husa, Laki-
mies 2000 s. 626—657 tai Kalima, La-
kimies 2000 s. 446-476).

— Jokin ulkomainen kunnallisoikeudelli-
nen tutkimus

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-

fessori

Pakollisuus/vaihtoehtoisuus:

nen

Pakolli-

S6. Kunnallisoikeuden tutkimus-
seminaari 4 ov (8 op) KUOIS6
Research Seminar for Master's Thesis 8 ECTS

Tavoite: Kehittaa valmiuksia tieteelliseen
tutkimustyéhon, erityisesti  kunnallisoi-
keuden tutkimusongelmien hahmottami-
seen ja niiden teoreettisten taustojen
analysointiin.

Késiteltdva asiakokonaisuus:
Kunnallisoikeuden tutkimusongelmien ja
niihin liittyvien teoreettisten kysymysten
kasittely.

Annettava opetus: Seminaaritytskentely
kahtena lukukautena.

Suoritustapa:  Seminaaritydskentelyyn
kuuluu pro gradu -tutkielman tutkimus-
suunnitelman esittdminen, aiheeseen liit-
tyvdn seminaaritydn tekeminen ja oppo-
nointi.

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-
fessori
Pakollisuus/vaihtoehtoisuus:
nen

Pakolli-

S7. Pro gradu -tutkielma 20 ov (40 op)
KUOIS7
Master's Thesis 40 ECTS

Tavoite: Perehtya tieteelliseen ajatteluun
ja tutkimustyohon laatimalla tutkielma
jostakin kunnallisoikeuden alaan kuulu-
vasta aiheesta. Tutkielman tulee muo-
dostaa kokonaisuus, joka osoittaa pe-
rehtyneisyytta aihetta koskevaan tieteelli-
seen tutkimukseen, kykya aiheen teo-
reettiseen jasentdmiseen, tarvittavien tut-
kimusmenetelmien hallintaa ja tieteellisen
kirjoittamisen taitoa.
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Kasiteltdva asiakokonaisuus: Tutkielma
laaditaan professorin johdolla ja hénen
hyvaksymastaan aiheesta. Tutkielma voi-
daan, jos aihe on siihen sopiva, laatia
professorin suostumuksella myoés ryh-
matyona. Edellytyksend on, ettéd kunkin
opiskelijan laatima osuus on selvasti
erotettavissa ja etta siihen tarvittava tyo-
maara vastaa kunkin tekijan osalta yksin
tehdyn tutkielman laatimiseen vaadittavaa
tyOpanosta.

Suoritustapa: Harjoitusaineen laatimi-
nen, tutkielman laatiminen seka kypsyys-
naytteen suorittaminen. Ennen tutkielman
laatimista opiskelijan on kirjoitettava pro-
fessorin maaraamat harjoitusaineet. Ai-
neita kirjoitetaan yksi (n. 20 sivua) tai tar-
vittaessa useampia, enintaan kuitenkin

kolme. Harjoitusaine Kkirjoitetaan tutkiel-
man aihepiiristd ja sen tehtavana on val-
mentaa tutkielman kirjoittamista varten.
Harjoitusaineen tarkastaa professorin
ohella my6s suomen kielen opettaja. Tut-
kielman laatimisen jalkeen opiskelijan on
suoritettava kypsyysnayte. Sen tulee
osoittaa, ettéa opiskelijalla on hyva aidin-
kielen taito ja ettda han on perehtynyt tut-
kielman aihepiiriin. Asiallisen sisallon
ohella kypsyysnaytteen arvostelussa Kkiin-
nitetdan huomiota siihen, etta kirjoitus on
johdonmukainen, selkea seka kielellisesti
moitteeton. Tutkielma ja siihen liittyva
kypsyysnhayte arvostellaan yhtena koko-
naisuutena.

Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-
fessori
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