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Käsiteltävä asiakokonaisuus: Tutkielma
laaditaan professorin johdolla ja hänen
hyväksymästään aiheesta. Tutkielma voi-
daan, jos aihe on siihen sopiva, laatia
professorin suostumuksella myös ryh-
mätyönä. Edellytyksenä on, että kunkin
opiskelijan laatima osuus on selvästi
erotettavissa ja että siihen tarvittava työ-
määrä vastaa kunkin tekijän osalta yksin
tehdyn tutkielman laatimiseen vaadittavaa
työpanosta.
Suoritustapa: Harjoitusaineen laatimi-
nen, tutkielman laatiminen sekä kypsyys-
näytteen suorittaminen. Ennen tutkielman
laatimista opiskelijan on kirjoitettava pro-
fessorin määräämät harjoitusaineet. Ai-
neita kirjoitetaan yksi (n. 20 sivua) tai tar-
vittaessa useampia, enintään kuitenkin

kolme. Harjoitusaine kirjoitetaan tutkiel-
man aihepiiristä ja sen tehtävänä on val-
mentaa tutkielman kirjoittamista varten.
Harjoitusaineen tarkastaa professorin
ohella myös suomen kielen opettaja. Tut-
kielman laatimisen jälkeen opiskelijan on
suoritettava kypsyysnäyte. Sen tulee
osoittaa, että opiskelijalla on hyvä äidin-
kielen taito ja että hän on perehtynyt tut-
kielman aihepiiriin. Asiallisen sisällön
ohella kypsyysnäytteen arvostelussa kiin-
nitetään huomiota siihen, että kirjoitus on
johdonmukainen, selkeä sekä kielellisesti
moitteeton. Tutkielma ja siihen liittyvä
kypsyysnäyte arvostellaan yhtenä koko-
naisuutena.
Vastuuopettaja: Kunnallisoikeuden pro-
fessori

KUNNALLISPOLITIIKKA

Kunnallispolitiikka-oppiaineen ytimen muodostavat kuntien johtamisen ja kehittämisen kysy-
mykset. Opetus painottuu etenkin kunnan strategiseen johtamiseen, kuntien hallintasuhteiden
hoitamiseen sekä palvelujen johtamiseen.

Kunnallispolitiikan opetuksessa kuntien toiminnan tarkastelu suhteutetaan toimintaympäristön
muutoksiin. Tältä osin huomiota kiinnitetään erityisesti globalisaation vaikutuksiin ja tietoyh-
teiskuntakehitykseen sekä niihin liittyviin johtamista, alueellista kehittämistä ja hyvinvointipoli-
tiikkaa koskeviin haasteisiin.

Opetuksen tavoitteena on luoda perusta huippuluokan osaamiselle ja asiantuntijuudelle. Op-
piaine tarjoaa erinomaiset lähtökohdat kuntien roolin ymmärtämiselle ja toiminnan kehittämi-
selle muuttuvassa maailmassa. Sen tarjoamista tiedollisista ja näkemystä avartavista ainek-
sista luodaan vankkaa osaamista, jota tarvitaan kuntien ja muiden alueyhteisöjen johtamis-,
kehittämis-, hallinto- ja asiantuntijatehtävissä.

TUTKINNON SUORITTAMINEN KUNNALLISPOLITIIKASSA

Tutkinnon edellyttämät opinnot ja niiden suorittamisjärjestys
Kunnallispolitiikka pääaineena voidaan suorittaa hallintotieteiden kandidaatin tutkinto, joka on
120 opintoviikon laajuinen alempi korkeakoulututkinto sekä hallintotieteiden maisterin tutkinto,
joka on 160 opintoviikon laajuinen ylempi korkeakoulututkinto. Tutkinnot voi suorittaa vähim-
mäisvaatimusta laajempinakin.
Tutkinnon rakenne koostuu yleisopinnoista, kieliopinnoista, harjoittelusta, kunnallisalan pe-
rusopinnoista ja kunnallispolitiikan aine- ja syventävistä opinnoista sekä sivuaineopinnoista,
jotka ovat osittain pakollisia ja osittain vapaasti valittavia. Opinnot koostuvat opintojaksoista,
jotka muodostavat perusopinnoista syventäviin opintoihin eteneviä opintokokonaisuuksia.

Opiskelija voi lukea hyväkseen saman opintojakson vain kerran saman tutkinnon kokonais-
laajuuteen.
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Sivuaineopinnot

Kunnallispolitiikan opintoihin sisältyy sivuaineopintoja yhteensä 55 opintoviikkoa, jois-
ta pakollisia on 8–9 opintoviikkoa. Vapaasti valittavaksi sivuaineeksi suositellaan kunnal-
lisoikeuden, kunnallistalouden, aluetieteen tai hallintotieteen opintoja. Opinnot voivat koostua
joko yhdestä oppiaineesta tai ne voivat koostua useammasta kunnallisalan oppiaineesta. Si-
vuaineeksi voi valita myös Tampereen yliopiston muita oppiaineita eri laitoksilta ja tiedekun-
nista tai myös muiden yliopistojen oppiaineita. Opiskelijan kannattaa paneutua sivuaineiden
valintaan huolella, sillä sivuaineilla saattaa olla olennaista merkitystä työuran kannalta.

Yhdessä sivuaineessa on suoritettava vähintään 15 ov:n laajuiset opinnot. Opiskelijaa
suositellaan kuitenkin suorittamaan yhdestä sivuaineesta aineopinnot.

KANDIDAATIN JA MAISTERIN TUTKINTOJEN RAKENNE
PÄÄAINEENA KUNNALLISPOLITIIKKA

Kandidaatin tutkinto
Pääaineen perus- ja aineopinnot 40 ov
Yleisopinnot 8 ov
Kieliopinnot 11 ov
Harjoittelu 6 ov
Sivuaineopinnot 55 ov
– pakolliset 8–9 ov
– vapaasti valittavat 46–47 ov
Kandidaatin tutkinto yhteensä 120 ov

Maisterin tutkinto
Kandidaatin tutkintoon vaadittavat opinnot 120 ov
Syventävät opinnot: kunnallispolitiikka 40 ov
Maisterin tutkinto yhteensä 160 ov

OPINTOJEN SISÄLTÖ

Yleisopinnot 8 ov
Y1 Orientoivat opinnot 1 ov
Y2 Tietotekniikan peruskurssi 2 ov
Y3 Kirjastonkäytön ja tiedonhaun perusteet I ja II 1 ov
Y4 Tiede ja filosofia 2 ov
Y5 Kokoustekniikka ja neuvottelutaito 2 ov

Kieliopinnot 11 ov
K1 Tieteellinen kirjoittaminen 2 ov
K2 Suullinen viestintä 1 ov
K3 Toisen kotimaisen kielen kirjallinen ja suullinen taito 2 ov
Vieras kieli: 2 ov
K4 1. vieraan kielen kirjallinen taito 2 ov
K5 1. vieraan kielen suullinen taito
K6 1. vieraan kielen syventävä kurssi tai 2. vieraan kielen kirjallinen taito 2 ov

Harjoittelu 6 ov

KUNNALLISALAN PERUSOPINNOT (KUNTA) 15 ov
P1 Kunnat suomalaisessa yhteiskunnassa KUNTA1 3 ov
P2 Kuntien tehtävät ja niiden organisointi KUNTA2 4 ov
P3 Kuntien voimavarat ja niiden hallinta KUNTA3 4 ov
P4 Kunnallisen itsehallinnon oikeudelliset perusteet KUNTA4 4 ov
Vastaava opettaja: Kunnallispolitiikan lehtori
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KUNNALLISPOLITIIKAN AINEOPINNOT (KUPOA) 25 ov

A1 Kunnan strateginen johtaminen KUPOA1 3 ov
A2 Kuntien palvelujen johtaminen KUPOA2 3 ov
A3 Alueelliset ja paikalliset kehittämisprojektit KUPOA3 3 ov
A4 Tutkimusprosessin hallinta HALLP4 3 ov
A5 Tutkimusmenetelmät HALLA9 3 ov
A6 Kunnallispolitiikan tutkimustyö KUPOA6 2 ov
A7 Kandidaattiseminaari ja kandidaatintutkielma KUPOA7 8 ov
Vastaava opettaja: Kunnallispolitiikan professori

SYVENTÄVÄT OPINNOT (KUPOS) 40 ov
S1 Kunnallishallinto eri maissa KUPOS1 3 ov
S2 Paikallinen hallinta KUPOS2 4 ov
S3 e-Hallinto ja e-demokratia kunnissa KUPOS3 4 ov
S4 Kuntien kansainväliset hallintasuhteet KUPOS4 3 ov
S5 Tutkielmaseminaari KUPOS5 6 ov
S6 Pro gradu -tutkielma KUPOS6 20 ov
Vastaava opettaja: Kunnallispolitiikan professori

Kunnallispolitiikan sivuaineopinnot

Pakolliset sivuaineopinnot yhteensä 8–9 ov

Kunnallinen ympäristö- ja yhdyskuntapolitiikka YTEK36 3 ov

Yksi seuraavista:
– Aluetieteen perusteet AA1 5 ov
– Hallintotieteen perusteet HALLP1 3 ov
ja Johdatus organisaatioteoriaan ja johtamiseen HALLP2 3 ov
– Esimiestaidon kurssi YHALA401 5 ov

Valinnaiset sivuaineet, yhteensä 47 ov, suositellaan valittavaksi jotain seuraavista
– Kunnallisoikeus
– Kunnallistalous
– Aluetiede
– Hallintotiede

OPINTOJAKSOKUVAUKSET

Yleisopinnot
Ks. yleisopintojen opintojaksokuvaukset opinto-oppaan s. 13

Kieliopinnot
Ks. 15

H1 Harjoittelu  6 ov
Ks. s. 81
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KUNNALLISPOLITIIKAN
PERUSOPINNOT

P1. Kunnat suomalaisessa
yhteiskunnassa 3 ov (4 op)   KUNTA1
Municipalities in Finnish Society

Tavoite: Antaa perustiedot kuntien ja
muiden alueyhteisöjen asemasta, tehtä-
vistä ja toiminnasta yhteiskunnassa. Mo-
nitieteinen tarkastelu toteutetaan kunnal-
lispolitiikan, -talouden, -oikeuden ja yh-
dyskuntatekniikan näkökulmista.
Sisältö:
– yhteiskunnan perusrakenteet ja toimin-

not
– kunnat, aluekehitys ja EU
– julkisen hallinnon perusrakenne ja oh-

jaussuhteet
– kunnat ja muut alueyhteisöt osana jul-

kista hallintoa
– kunnat alueyhteisöinä ja hallinto-

organisaatioina
– johtamisjärjestelmät ja hallintasuhteet
– kuntien tehtävät
– kuntien talous
– kuntien ja valtion väliset suhteet
Annettava opetus: Kunnallisalan joh-
dantokurssi (26 t/1 ov). Luennot toteute-
taan kunnallisalan eri oppiaineiden yh-
teistyönä.
Kirjallisuus (2 ov)
1 Harjula–Majoinen–Myllyntaus–Kirvelä–

Lundström: Toimiva kunta. Kuntakou-
lutus Oy. Vantaa 2004

2 Anttiroiko – Haveri – Karhu –Ryynänen
(toim.): Kuntien toiminta, johtaminen ja
hallintasuhteet. Tampere University
Press. Tampere 2003.

3 Kantola Anu–Kautto Mikko: Hyvinvoin-
nin valinnat. Suomen malli 2000–lu-
vulla. Edita 2002.

Suoritustapa: Luennot järjestetään pe-
riodiopetuksena lukukauden alussa. Lu-
ennot tentitään erillisenä luentokuuluste-
luajankohtana. Kirjallisuus tentitään kun-
nallispolitiikan yleisenä tenttipäivänä.
Edeltävät opinnot:
Opintojakson aikaisempi nimi: KUNNP
1 Kunnallisalan johdantokurssi
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan leh-
tori

P2. Kuntien tehtävät ja niiden
organisointi 4 ov (7 op)   KUNTA2
Municipal Services and Service strategies

Tavoite: Antaa kuva kuntien tehtävistä ja
eri palvelusektoreilla sovellettavista pal-
velustrategioista.
Sisältö:
– Kuntien perustehtävät
– Yhteiskunnan muutos ja vaikutukset

kuntien toimintaan
– Erilaiset palvelu- ja kehittämisstrategiat
– Hyvinvointipalvelut
– Perusrakennepalvelut
Annettava opetus: Luennot (26 t: 2 ov/4
op)
Kirjallisuus (2 ov/3 op):
1 Lehto–Kananoja–Kokko–Taipale: So-

siaali- ja terveydenhuolto. WSOY
2001.

2 Lehtisalo–Raivola: Koulutus- ja koulu-
tuspolitiikka 2000-luvulle. WSOY. Juva
1999.

3 Bäcklund–Häkli–Schulman (toim):
Osalliset ja osaajat. Kansalaiset kau-
pungin suunnittelussa. Gaudeamus,
Helsinki 2002.

4 Siitonen–Valkama (toim.): Vaihtoehtoi-
set palvelutuotantojärjestelmät kau-
punkiseudulla. Tampereen yliopisto.
Kunnallistieteen laitos. Suunnittelusarja
54/2003. Tampere 2003.

Suoritustapa:
Luentojen kertauskuulustelu. Kirjallisuus
tentitään kunnallispolitiikan yleisinä tentti-
päivinä.
Edeltävät opinnot: Kunta 1
Opintojakson aikaisempi nimi: KUNNP
2 Kuntien tehtävät ja tehtävien organi-
sointi
Ajankohta: 1. vuosi slk
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan ja
yhdyskuntatekniikan lehtorit

P3. Kuntien voimavarat ja niiden
hallinta 4 ov (7 op)   KUNTA3
Ks. Kunnallistalous

P4. Kunnallisen itsehallinnon
oikeudelliset perusteet 4 ov (7 op)
KUNTA4
Ks. Kunnallisoikeus
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KUNNALLISPOLITIIKAN
AINEOPINNOT

A1. Kunnan strateginen johtaminen
3 ov (5 op)   KUPOA1
Strategic management in local government

Tavoite: Perehdyttää strategiseen ajat-
teluun, johtamiseen ja kehittämiseen kun-
tien näkökulmasta. Erityistä huomiota
kiinnitetään strategiaprosessin läpiviemi-
seen ja strategian toimeenpanoon.
Jakson suorittaminen antaa valmiudet
kuntien strategisen johtamisen välineiden
hallintaan ja kuntastrategioiden muotoi-
luun.
Sisältö:
– kunnan strategisen johtamisen lähtö-

kohdat
– poliittisen johtajuuden erityispiirteet
– strategiakoulukunnat ja niiden sovel-

tamisalat kuntien johtamisessa
– strateginen johtaminen muuttuvassa
toimintaympäristössä
– kuntastrategiat ja niiden toimeenpano
Annettava opetus: Luennot 28 t (1 ov).
Kirjallisuus (2 ov).
1 Kaplan, S. R.–Norton, D.P: Strate-

gialähtöinen organisaatio. Tehokkaan
strategiaprosessin toteutus. Gumme-
rus kirjapaino oy. Jyväskylä 2002.

Sekä vaihtoehtoisesti toinen seuraavista
2A Mintzberg – Ahlstrand – Lampel.

(1998): Strategy safari. The complete
guide through the wilds of strategic
management. Prentice Hall. 1998.

tai
2B Bryson, John M.: Strategic Planning

for Public and Non-Profit Organiza-
tions.

Suoritustapa: Luentokuulustelu, jonka
yhteydessä suoritetaan luennot ja niillä
jaettu materiaali. Kirjallisuus tentitään
erikseen yleisenä tenttipäivänä. Kirjojen
Mintzberg ym. ja Bryson pääkohdat käy-
dään läpi luennon yhteydessä tenttiin
valmistautumisen helpottamiseksi.
Edeltävät opinnot: KUNTA1 ja KUNTA2
Opintojakson aikaisempi nimi: Kunta-
konsernin strateginen johtaminen
(KUPOA1.1)
Ajankohta: 2. vuoden syksy
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan pro-
fessori

A2. Kuntien palvelujen johtaminen
3 ov (5 op)   KUPOA 2
Management of Municipal Services

Tavoite: Antaa jäsentynyt kuva kunnal-
listen palvelujen järjestämisen lähtökoh-
dista, palvelustrategioista ja tuloksellisuu-
den arvioinnista.
Sisältö: Palvelut ja hyvinvointi, toi-
mintaympäristön muutos, erityisesti EU:n
talous- ja sosiaalipoliittiset linjaukset, pal-
velujen organisointi eri hyvinvointivaltio-
malleissa, yhteiskuntapolitiikan kansalli-
set suuntaviivat, palvelustrategiat ja nii-
den johtaminen paikallisella ja seudulli-
sella tasolla, palvelujen tuloksellisuus ja
sen arviointi.
Annettava opetus: Luento (20 t) sekä
harjoitustyö ja työseminaari (5 t), yhteen-
sä 3 op
Kirjallisuus: (2 op)
Kaksi teosta seuraavista vaihtoehtoista:
A Setälä, Päivi: Demokratian arvo. Teori-

at, käytännöt ja mahdollisuudet. Gau-
deamus. Helsinki 2003

B Saari, Juho: Uusi aikakausi. Yhdentvä
Eurooppa ja sosiaalipolitiikka. Sosiaali-
ja terveysalan keskusliitto ry. Gumme-
rus. Helsinki 2003.

C Airaksinen–Nyholm–Haveri: Seutuyh-
teistyön arki – retoriikkaa, politiikkaa ja
raakaa työtä. Tampere University
Press 2004.

Suoritustapa: Luento, harjoitustyö ja
työseminaari suoritetaan yhtenä kokonai-
suutena. Kirjallisuus tentitään kunnallis-
politiikan yleisinä tenttipäivinä.
Edeltävät opinnot: Kunta 1 ja Kunta 2
Opintojakson aikaisempi nimi: Opinto-
jaksoon on yhdistetty aikaisemmat opin-
tojaksot: KUPOA 2.1. Kunnallisten pal-
velujen markkinointi ja KUPOA 2.2. Kun-
tien palvelustrategiat
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan lehto-
ri

A3. Alueelliset ja paikalliset kehittä-
misprojektit 3 ov (5 op)   KUPOA3
Regional and Local Development Projects

Tavoite: Opintojakson kirjallisuus luo
taustaa alueelliseen kehittämiseen liitty-
vään tematiikkaan ja antaa yleiskuvan
alueellisen kehittämisen institutionaa-
lisesta toimijakentästä ja toiminnan luon-
teesta. Jakson työseminaarin teemana on
erilaisten projektien ohjelmointi, organi-
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sointi ja johtaminen (projektiohjaus). Sen
osalta tavoitteena on antaa teoreettisia ja
käytännöllisiä valmiuksia erityisesti pai-
kallisella ja alueellisella tasolla toteutetta-
vien kehittämisprojektien projektihallin-
taan. (Työseminaari vastaa jaksoa YTEK
32).
Sisältö:
– Alueellisen kehittämisen lähtökohdat ja

institutionaalinen toimijakenttä
– Paikallisten suunnittelu- ja kehittämis-

projektien hallinta ja johtaminen
(YTEK32)

Annettava opetus:
1 Työseminaari
Paikallisten kehittämisprojektien projek-
tinhallinta (20 t) 2 ov/3 op (YTEK32)
Seminaariin sisältyy johdattelevia virike-
luentoja (yhteistyössä aluetiede/kunnallis-
politiikka)
Seminaarin yhteydessä
a) perehdytään projektinhallinnan teori-

aan, projektiohjauksen menetelmiin ja
käytäntöihin (projektihankkeiden oh-
jelmointi, organisointi, projektisuunnit-
telu)

b) laaditaan pienimuotoinen projektisuun-
nitelma erikseen määritellystä aiheesta
(paikallisen/alueellisen tason projekti)

c) seminaarin/projektisuunnitelman laati-
misen yhteydessä perehdytään Euroo-
pan Unionin alueellisen kehittämisen
projekteihin projektinhallinnan näkö-
kulmasta.

Työseminaarin oheiskirjallisuutena
1 Alueellisen kehittämisen verkkomateri-

aali
– EU-rahoituksen mahdollisuudet, EU-

projektien haku ja projektinhallinta,
ohjelmien arviointi

2 Projektihallinnan kirjallisuutta
Pelin Risto 1999: Projektihallinnan käsi-
kirja. Projektijohtaminen OY Risto Pelin.
Jyväskylä 1999 (ja muu projektihallinnan
kirjallisuus)
2 Kirjallisuus (erikseen tentittävä) 1 ov/

2 op
Yksi teos seuraavista:
1A Blakely: Planning Local Economic

Development. 1989 tai uudempi
painos.

1B Muu erikseen sovittava kirjallisuus.
Suoritustapa: Työseminaari suoritetaan
kulloinkin sovittavaan tapaan (aktiivinen
osallistuminen, harjoitusten ja tehtävien
suorittaminen, tentti) ja kirjallisuus tenti-
tään erikseen

– Euroopan Unionin alueellinen kehittä-
mispolitiikkaan voi perehtyä syvemmin
jaksolla Euroopan unionin alue- ja ym-
päristöpolitiikka (AA7 vanha nimike)

– Alueellisen kehittämisen institutionaali-
sista lähtökohdista enemmän kiinnos-
tuneet voivat suorittaa vapaavalintai-
sesti lisäksi kunnallisoikeuden jakson
Alueiden kehittämisen oikeudelliset pe-
riaatteet (KUOIS7).

Vastuuopettaja Yhdyskuntatekniikan
lehtori

A4. Tutkimusprosessin hallinta 3 ov
(6 op)   HALLP4
Managing Research Process 6 ECTS
Ks. hallintotiede

A5. Tutkimusmenetelmät 3 ov (6 op)
HALLA9
Research Methods 6 ECTS
Ks. hallintotiede

A6. Kunnallispolitiikan tutkimustyö
2 ov (5 op)   KUPOA6
Research Methods, Practical Course in Local
Governance 5 ECTS

Tavoite: Soveltaa tutkimusprosessin hal-
linnan (HALLP4) ja tutkimusmenetelmien
(HALLA9) kurssien sisältöä kunnallispo-
liittiseen tutkimukseen.
Sisältö: Kunnallispoliittiseen aihepiiriin
kohdistuvan pienimuotoisen tutkimuksen
eri vaiheiden suorittaminen ja tutkimusra-
portin esittely seminaarissa.
– tutustuminen kunnallispoliittisen tutki-

muksen eri suuntauksiin ja tutkimus-
otteisiin

– pienimuotoisen tutkimuksen aihepiirin
valinta ja siihen liittyvä kirjallisuustut-
kimus

– tutkimustehtävän täsmentäminen
– tutkimusstrategian ja -otteen valinta
– aineiston analysointi
– tutkimuksen raportointi
Annettava opetus: Johdantoluennot (4
t), harjoitusryhmien kokoontumiset (10 t),
harjoitustöiden ohjaus harjoitustyösemi-
naarit (6 t)
Kirjallisuus: Harjoitusten yhteydessä
käytetään hyväksi opettajan osoittamaa
oheiskirjallisuutta ja muuta aineistoa.
Suoritustapa: Pienimuotoisen tutkimuk-
sen toteuttaminen harjoitustyönä, sen
kirjallinen raportointi ja tutkimusraportin
esittely seminaarissa.
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Edeltävät opinnot: Tutkimusprosessin
hallinta (HALLP4) ja tutkimusmenetelmät
(HALLA9)
Ajankohta: 3. vuoden klk
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan lehto-
ri

A7. Kandidaattiseminaari 3 ov (5 op) ja
kandidaatintutkielma 5 ov (10 op)
KUPOA7
Seminar on Bachelor´s Thesis and Bachelor´s
Thesis

Tavoite: Seminaarin tavoitteena on pe-
rehdyttää tieteellisen tutkimusprosessin
suunnitteluun ja tieteelliseen kirjoittami-
seen niin, että saadaan valmius kandi-
daatintutkielman tekemiseen.
Kandidaatintutkielman tavoitteena on pie-
nimuotoisen tieteellisen tutkimuksen to-
teuttaminen ja sen raportointi.
Sisältö: Seminaarin sisältönä on tutkiel-
man aiheen valinta, tutkimustehtävän
täsmentäminen, lähdeaineiston hankinta
kirjastotietokantoja hyväksikäyttäen, läh-
deaineistoon perehtyminen, teorioiden ja
tutkimusotteen valinta sekä käsitteiden
määrittely lähdeaineistoon perustuen, tut-
kimussuunnitelman laatiminen ja sen kir-
joittaminen pienimuotoiseksi tutkielmaksi.
Kandidaatintutkielman sisältönä on kun-
nallispolitiikan alaan liittyvän tutkielman
laadinta. Tutkielman perustana on tut-
kielmaseminaarissa laadittu tutkimus-
suunnitelma. Pääaineopiskelijat, jotka
ottavat kandidaatin tutkintotodistuksen,
suorittavat tutkielmaan liittyvän kypsyys-
näytteen. Muut opiskelijat voivat laatia
kirjallisen tutkielman ilman kypsyysnäy-
tettä taikka suorittaa vastuuopettajan
kanssa sovittavan kirjallisuuden.
Annettava opetus ja suoritustapa:
Seminaarissa luennot (4 t), oheiskirjalli-
suus ja tutkimussuunnitelman laatiminen.
Tutkimussuunnitelmat esitetään harjoi-
tusseminaarissa (6 t).
Oheisteoksena Hirsjärvi Sinikka–Remes
Pirkko–Sajavaara Paula: Tutki ja kirjoita.
Tammi 2000.
Kandidaatintutkielma laaditaan vastuu-
opettajan ohjauksessa. Kypsyysnäytteen
tarkastaa myös suomen kielen opettaja.
Edeltävät opinnot: Kunnallisalan perus-
opinnot ja tutkimusprosessin hallinta
Opintojakson aikaisempi nimi: KUPOA
9 Kandidaatintutkielma

Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan lehto-
ri

KUNNALLISPOLITIIKAN SYVENTÄVÄT
OPINNOT

S1. Kunnallishallinto eri maissa 3 ov
(6 op)   KUPOS1
Local government in different countries

Tavoite: Antaa yleiskuva johtavien länsi-
maiden kunnallishallintojärjestelmistä.
Päähuomio kohdistuu Euroopan maiden
ja erityisesti pohjoismaiden kunnallishal-
lintojärjestelmiin.
Sisältö:
– paikallinen ja alueellinen itsehallinto,

sen perusominaisuudet, ajankohtainen
tila ja kehitysnäkymät johtavissa länsi-
maissa

– paikallishallinnon erilaiset mallit ja kun-
tien asema

Annettava opetus: 12 t johdantoluento
tai lukupiiri kunnallishallinnosta eri maissa
(1 ov)
Kirjallisuus: (2 ov)
Pakollinen
1 Norton: International Handbook of

Local and Regional Government,
Great Britain 1997.

Sekä toinen seuraavista
2A Lidström: Kommunsystem i Europa.

Stockholm 2003
tai
2B Klausen–Magnier (eds.): The Ano-

nymous Leader. Appointed CEOs in
Western Local government. Odense
University Press 1998.

Suoritustapa: Johdantoluennon tai luku-
piirin päätteeksi suullinen tentti. Kirjalli-
suus tentitään kunnallispolitiikan yleisenä
tenttipäivänä.
Ajankohta: 4. vuoden kevät
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan pro-
fessori

S2. Paikallinen hallinta 3 ov (6 op)
KUPOS2
Governance at local level

Tavoite: Opintojakson tavoite on auttaa
ymmärtämään uuden paikallisen hallinta-
van muotoutumista, sisältöä ja hallinnan
menetelmiä. Näitä tarkastellaan kuntien
poliittisen tehtävän, palvelujen järjestämi-
sen ja kehittämisvastuun sekä edunval-
vonnan kannalta. Jakson suorittaminen
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antaa valmiuksia johtaa kunnan yhteis-
työsuhteita muihin kuntiin, valtion viran-
omaisiin, yrityksiin ja kansalaisyhteis-
kuntaan.
Sisältö:
– uuden paikallisen hallinnan tausta ja

sisältö
– kuntien yhteistyö-, verkosto- ja kump-

panuussuhteet
– kuntien kehittämisen toimijakenttä ja

keskeiset hallintasuhteet
Annettava opetus: 20 t luentosarja kun-
tien hallintasuhteista (1 ov)
Kirjallisuus (2 ov)
1 Bovaird, Tony–Löffler, Elke (toim.):

Public Management and Governance.
Routledge. London. 2003.

2 Pierre, Jon: Debating Governance.
Authority, Steering, and Democracy.
Oxford University Press. 2000

Suoritustapa: Luentokuulustelu, jonka
yhteydessä suoritetaan luennot ja niillä
jaettu materiaali. Kirjallisuus tentitään
erikseen yleisenä tenttipäivänä.
Edeltävät opinnot: Kunnallispolitiikan
aineopinnot
Opintojakson aikaisempi nimi: Paikalli-
set hallintasuhteet
Ajankohta: 3. vuoden kevät
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan pro-
fessori

S3. e-Hallinto ja e-demokratia
kunnissa 4 ov (8 op)   KUPOS3
Local e-Government and e-Democracy

Tavoite: Antaa yleiskuva tietoyhteiskun-
takehityksen vaikutuksesta kuntien toi-
mintapuitteisiin. Erityishuomiota kiinnite-
tään e-hallinnon ja e-demokratian perus-
luonteeseen sekä niitä koskeviin teorioi-
hin ja malleihin.
Sisältö: Tietoyhteiskuntakehitys ja sen
vaikutus kuntien toimintaan, kuntiin liitty-
vät kehittämiskonseptit (virtuaalikunta
jne.), sähköisen hallinnon teoria ja käy-
täntö, sähköisten palvelujen ja palvelu-
prosessien johtaminen, e-demokratian
perusteet ja toteutusmuodot sekä tieto-
verkkoavusteinen kansalaisosallistuminen
paikallistasolla.
Annettava opetus: Luento (15 t), työse-
minaari (6 t) ja kirjallinen seminaarityö
(yht. 2 ov/4 op). Luennon oheiskirjalli-
suus: Vuorensyrjä–Savolainen (toim.)
Tieto ja tietoyhteiskunta. Gaudeamus
2000.

Kirjallisuus: (2 ov/4 op)
Kaksi teosta seuraavasti:
a) Pakollinen:
1 Mälkiä–Anttiroiko–Savolainen (toim.)

eTransformation in Governance.
IGP 2004.

b) Yksi teos seuraavista vaihtoehdois-
ta:

2A Grönlund (toim.) Electronic Govern-
ment: Design, Applications & Mana-
gement. IGP 2002.

2B Garson (toim.) Public Information
Technology: Policy and Manage-
ment Issues. IGP 2003.

2C Pavlichev–Garson (toim.) Digital
Government: Principles and Best
Practices. IGP 2004.

2D Marshall–Taylor–Yu (toim.) Using
Community Informatics to Transform
Regions. IGP 2004.

2E Becker–Slaton: The Future of Tele-
democracy. Praeger 2000.

Suoritustapa: Luento, työseminaari ja
seminaarityö suoritetaan yhtenä kokonai-
suutena. Kirjallisuus tentitään kunnallis-
politiikan yleisinä tenttipäivinä.
Edeltävät opinnot: Kunnallispolitiikan
aineopinnot.
Opintojakson aikaisempi nimi: Kuntien
rooli tietoyhteiskunnassa (KUPOS7)
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan pro-
fessori

S4. Kuntien kansainväliset hallinta-
suhteet 3 ov (6 op)   KUPOS4
International Governance Relations of Local
Authorities

Tavoite: Jäsentää kuntien toimintaympä-
ristön muutosta erityisesti siltä kannalta,
miten globalisaatio vaikuttaa alueyhtei-
söihin ja niiden kehittämispolitiikkaan.
Pyrkimys on lisäksi antaa yleiskuva siitä
kansainvälisestä hallintasuhteiden ken-
tästä, jossa kunnat toimivat.
Sisältö: Globalisaatio, globaalit kaupungit
ja kaupunkihierarkia, osaamiskeskittymi-
en globaali kilpailu, kuntien kehittämispo-
litiikan haasteet, globaalin hallinnan (glo-
bal governance) kenttä, eri tason hallin-
tasuhteet (ml. EU:n monitasohallinta),
kuntien rooli hallinnan kentässä, kuntien
kansainväliset järjestöt, hallintasuhteiden
johtamisen tavoitteet, osa-alueet ja to-
teutustavat.
Annettava opetus: Luentosarja (16 t, 1
ov/2 op) sekä teemaseminaari (20 t, 2
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ov/4 op). Luennon ja seminaarin oheis-
kirjallisuus: Raimo Väyrynen (1999)
Suomi avoimessa maailmassa. Globali-
saatio ja sen vaikutukset. Sitra 223,
Borja, Jordi–Castells, Manuel (1999) Lo-
cal and Global. The Management of Cit-
ies in the Information Age. Reprint. Lon-
don: Earthscan ja Castells, Manuel–Hall,
Peter (1996) Technopoles of the World.
The making of 21st Century Industrial
Complexes. London and New York: Rout-
ledge. First published 1994. Reprinted
1996.
Teemaseminaarissa käsitellään kuntien
kansainvälisiin hallintasuhteisiin liittyvää
problematiikkaa verkkolähteiden, artikke-
leiden ja kirjallisuuden pohjalta. Esimerk-
kejä teemaan liittyvästä kirjallisuudesta:
– Castells, Manuel (1999) The Informa-

tional City. Information Technology,
Economic Restructuring, and the Ur-
ban-Regional Process. First published
1989. Reprint (paperback). Oxford, UK:
Blackwell.

– Komninos, Nicos (2002) Intelligent Ci-
ties. Innovation, Knowledge Systems
and Digital Spaces. London and New
York: Spon Press.

– Hirst, Paul–Thompson, Grahame
(1999) Globalization in Question. 2nd

Edition. Polity Press.
– Held, David (1995) Democracy and the

Global Order. From the Modern State
to Cosmopolitan Governance. Cam-
bridge, UK: Polity Press.

– Castells, Manuel (1996–1998) The In-
formation Age. Vol. I–III. Oxford, UK:
Blackwell.

Suoritustapa: Luentosarja ja teemase-
minaari suoritetaan erikseen. Teemase-
minaarissa käsitellään jakson teemaan
liittyviä kysymyksiä osallistujien suullisten
esitelmien pohjalta. Lisäksi kukin opiske-
lija tekee seminaarin yhteydessä kirjalli-
sen esitelmän. Tarkemmat ohjeet semi-
naarista annetaan ensimmäisellä ko-
koontumiskerralla.
Edeltävät opinnot: Kunnallispolitiikan
aineopinnot.
Opintojakson aikaisempi nimi: Kunnat
globalisaation aikakaudella (KUPOS4)
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan pro-
fessori

S5. Kunnallispolitiikan tutkielma-
seminaari 6 ov   KUPOS5
Research Seminar for Master’s Thesis

Tavoitteet: Kehittää valmiuksia tieteelli-
seen tutkimustyöhön, erityisesti kunnal-
lispolitiikan tutkimusongelmien jäsentämi-
seen, tutkimusasetelman muotoiluun se-
kä tutkimusraportin kirjoittamiseen. Ta-
voitteena on viedä tutkielmaprosessia
eteenpäin kahden lukukauden aikana si-
ten, että ensimmäisellä puoliskolla keski-
tytään pro gradu -tutkielman perusvalin-
toihin ja jälkimmäisellä teoria- ja meto-
diosuuksien hiomiseen ja empiirisen ai-
neiston keräämiseen ja analysointiin.
Annettava opetus: Seminaarityöskentely
sekä syys- että kevätlukukaudella (56 t).
Lukuvuoden kestävän seminaarin ohjeel-
linen eteneminen
1 Järjestäytyminen ja tutkielman tekemi-

sen perusteiden käsittely (gradun vaa-
timukset, tutkijan perusvalinnat sekä
harjoitusaineen laatimisohjeet)

2 Esimerkkitutkielmien käsittely ja omien
aiheiden alustava tarkastelu

3 Tutkimussuunnitelman laatiminen
(päähuomio aihepiirissä ja tutkimus-
tehtävässä)

4 Viitekehys ja teoriaperusta (ml. siihen
liittyvä kirjallisuustutkimus)

5 Empiirinen evidenssi, tutkimuksen me-
netelmä ja aineistohankinnan suunnit-
telu

6 viitekehyksen työstäminen, aineiston
hankinta ja itsenäinen tutkimustyö

7 Tutkielmaprosessin loppuvaiheet
(kommentointi, tarkastus, kypsyyskoe,
hyväksyminen)

Suoritustapa: Pro gradu -tutkielma teh-
dään kunnallispolitiikan professorin ohja-
uksessa ja hänen hyväksymästään ai-
heesta. Seminaarityöskentelyyn kuuluu
pro gradu -tutkielmien arviointi, omaan
aiheeseen liittyvien kirjallisten töiden ja
tutkimussuunnitelman laatiminen sekä
opponointi.
Edeltävät opinnot: Kunnallispolitiikan
aineopinnot
Opintojakson aikaisempi nimi: Pro
gradu -seminaari (KUPOS3)
Vastuuopettaja: Kunnallispolitiikan pro-
fessori
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S6. Pro gradu -tutkielma 20 ov (40 op)
KUPOS6
Master’s Thesis

Tavoitteet: Perehtyä tieteelliseen ajatte-
luun ja tutkimustyöhön laatimalla tutkiel-
ma jostain kunnallispolitiikan alaan kuulu-
vasta aiheesta. Tutkielman tulee muo-
dostaa kokonaisuus, joka osoittaa pe-
rehtyneisyyttä aihetta koskevaan tieteelli-
seen tutkimukseen, kykyä aiheen teo-
reettiseen jäsentämiseen, tarvittavien tut-
kimusmenetelmien hallintaa ja tieteellisen
kirjoittamisen taitoa.
Käsiteltävä asiakokonaisuus: Tutkiel-
ma laaditaan professorin johdolla ja hä-
nen hyväksymästään aiheesta. Tutkielma
voidaan, jos aihe on siihen sopiva, laatia
professorin suostumuksella myös ryh-
mätyönä. Edellytyksenä on, että kunkin
opiskelijan laatima osuus on selvästi
erotettavissa ja että siihen tarvittava työ-
määrä vastaa kunkin tekijän osalta yksin
tehdyn tutkielman laatimiseen vaaditta-
vaa työpanosta.
Suoritustapa:
1 Harjoitusaineen laatiminen

2 Tutkielman laatiminen
3 Kypsyysnäytteen suorittaminen
Ennen tutkielman laatimista opiskelijan on
kirjoitettava professorin määräämät har-
joitusaineet. Aineita kirjoitetaan yksi (n.
20 sivua) tai tarvittaessa useampia,
enintään kuitenkin kolme. Harjoitusaine
kirjoitetaan tutkielman aihepiiristä ja sen
tehtävänä on valmentaa tutkielman kir-
joittamista varten. Harjoitusaineen tar-
kastaa professorin ohella myös suomen
kielen opettaja. Harjoitusainetta ei edel-
lytetä opiskelijalta, joka on tehnyt harjoi-
tusaineen kandidaatintutkielman yhtey-
dessä.
Tutkielman laatimisen jälkeen opiskelijan
on suoritettava kypsyysnäyte. Sen tulee
osoittaa, että opiskelijalla on hyvä äidin-
kielen taito ja että hän on perehtynyt tut-
kielman aihepiiriin. Asiallisen sisällön
ohella kiinnitetään kypsyysnäytteen ar-
vostelussa huomiota siihen, että kirjoitus
on johdonmukainen, selkeä sekä kielelli-
sesti moitteeton. Tutkielma ja siihen liitty-
vä kypsyysnäyte arvostellaan yhtenä ko-
konaisuutena.

KUNNALLISTALOUS

Taloudellisessa mielessä kunnalla on kaksi päätehtävää: kunta tuottaa ja järjestää palveluja
kuntalaisille (kunta konsernina) ja kunta edistää alueensa talouselämää (kunta paikallistalou-
den toimijana).

Kuntien tuottamat ja järjestämät palvelut rahoitetaan pääosin verovaroin. Kun verovarat eivät
riitä kaikkiin tarpeisiin, seuraa tästä valintojen tekeminen: mitä ja millä tavoin kunta järjestää
palveluja ja miten kunta priorisoi palvelut? Talousnäkökulma eli rajallisten voimavarojen koh-
dentaminen eri tarkoituksiin, on läsnä joka päivä ja lähes kaikessa kunnan toiminnassa. Kes-
keinen väline on kunnan budjetti, jossa on arvioitavana koko kunnan toiminta: mitä laajenne-
taan, supistetaan tai suunnataan uudelleen. Kunta-asiantuntijan on ehdottomasti ymmärrettä-
vä kunnan budjetointi ja sen yhteydet koko kunnalliseen toimintaan.

Talouden ohjaamisessa tarvitaan paljon erilaista osaamista ja tietämistä sisältöasioista ja
asiayhteyksistä, kuten esimerkiksi miten voimavarojen lisäys parantaa erikoissairaanhoitopal-
veluja. Talouden opiskelu tarjoaa erityisesti niitä välineitä, joilla taloutta ymmärretään ja halli-
taan. Tällaisia välineitä tarjoaa laskentatoimi, joka tuottaa keskeisen informaation kunnan
johtamiseen. Se tuottaa tietoa siitä, miten "kunnalla menee", onko toiminta yli- vai alijäämäistä
tai onko kunnan toiminta tehokasta. Se tuottaa myös tietoa siitä, millä tavalla kunnan olisi
edullisinta järjestää eri toiminnot esim. lasten päivähoito tai millaisia taloudellisia vaikutuksia
hyvällä tai huonolla terveydenhuollolla on.
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